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Anhaltender Anstieg der Heimerziehung

Neue Befunde — neue Irritationen

In den letzten Jahren wurden bundesweit vermehrt Forderungen nach einem Abbau sta-
tiondrer Erziehungshilfen laut. Begriindet wurden diese damit, da3 mit dem KJHG ein
Gesetz vorliegt, das eine priventive Grundhaltung postuliert und familienergéinzende
Erziehungshilfen fordert. Zugleich ist man in Zeiten knapper Kassen aber auch bestrebt,
Kosteneinsparungen durch die Reduzierung der hiufig als zu teuer empfundenen Heim-
erziehung' voranzutreiben (vgl. Biirger 1998a). Insoweit wiire ein verstirkter Ausbau
ambulanter und teilstationdrer Erziehungshilfen zu erwarten.

Entgegen diesen Bestrebungen zeigen
jedoch die soeben veroffentlichten Er-
gebnisse der KJHG-Statistik fur das
Jahr 1997 erneut eine Zunahme von Hil-

verdreifacht, die Unterbringungen »in
einer eigenen Wohnung« sogar vervier-
facht. Fachliche Diskussionen zur Wei-
terentwicklung und Ausdifferenzierung

fen in Heimen und sonsti-
gen betreuten Wohnfor-
men. Differenziert man die-
ses Ergebnis, werden ins-
besondere  unterschiedli-
che Entwicklungen in den

W Starker Anstieg »neuerer« Formen der Heim-
erziehung

Bl MehrHeimerziehung im Osten als im Westen

W Mehr éltere Kinder in der Heimerziehung

alten und neuen Bundes-

landern sowie gegenlaufige Tendenzen
in den verschiedenen Altersgruppen
deutlich, was angesichts aktueller Dis-
kussionen nach Erklarungen verlangt.

Anstieg der Heimerziehung

Betrachtet man die Entwicklung der
Heimerziehung, so zeigt sich zwischen
1991 und 1997 ein prozentualer Anstieg
der laufenden Hilfen von mehr als 20%
(vgl. Tab. 1). Dabei hat vor allem die In-
anspruchnahme »neuerer« Hilfeformen
zugenommen: Seit Anfang der 90er
Jahre haben sich die Bestandszahlen
der Hilfen »in einer Wohngemeinschaft«

Tab. 1: Bestande in der Heimerziehung
und in sonstiger betreuter Wohnform
(Deutschland, 1990-1997)

Unterbringung in/im ... Heimer-

i " | o | ma

1990 |60.669 2.672 991 64.332

1995 |61.831| 5.735 2.403 | 69.969

1996 |65.541 6.872 3.130 | 75.543

1997 |66.543 7.850 3.819 | 78.212
Anteil in %

1990 | 94,3 4,2 1,5 100
1997 | 85,1 10,0 4,9 100
Veranderung zwischen ... und ... (in %)
95/96| 6,0 19,8 30,3 8,0
96/97 1,5 14,2 22,0 3,5
90/97| 9,7 193,8 2854 21,6

Bestande jeweils zum 31.12.; 1990 = 1.1.1991
Quelle: StaBu (1992, ‘97, ‘98, '99); eig. Berechn.

der erzieherischen Hilfen (vgl. etwa Wolf
1993; Jordan/Sengling 1994) durften
hierin ihren Ausdruck finden. Inwieweit
in diesen Befunden eine generelle Ver-
anderung im Sinne einer starkeren Ver-
selbstandigung der Jugendlichen als
Zielsetzung der stationaren Hilfen zum
Ausdruck kommt, bleibt abzuwarten.
Bislang zeigen die Werte noch immer
eine deutliche Dominanz der »klassi-
schen« Unterbringungsform in Innen-
und AuBenwohngruppen mit einer
Rund-um-die-Uhr-Betreuung (stati-
stisch erfaBt unter dem Merkmal
»Heims).

Unterschiede zwischen alten
und neuen Bundesléandern

Fur die alten und neuen Bundeslander
lassen sich Entwicklungen im Rahmen
der Heimerziehung weiter differenzie-
ren (vgl. Tab. 2). Bezogen auf die alters-
entsprechende Bevdlkerung zeigen
sich erhebliche Unterschiede: So wur-
den 1997 in den neuen Landern fast
20% mehr Hilfen gem. § 34 SGB VIl als
in den alten gewahrt. Auch wenn man
vermuten konnte, daB diese Differenz
einer an die DDR-Tradition anknupfen-
den Unterbringungsphilosophie  ge-

1 Mit Wissen um die sprachliche Ungenauigkeit
werden hier unter dem Begriff der Heimerzie-
hung alle Hilfen gefaBt, die gemaB § 34 SGB
VIII gewahrt wurden, u.a. also auch Hilfen in
Wohngruppen, Wohngemeinschaften und mo-
bilen Betreuungsformen.

Editorial

Im Februar wurden vom Statisti-
schen Bundesamt die Ergebnisse
der KUHG-Statistik fur das Erhe-
bungsjahr 1997 zu den Hilfen zur
Erziehung, den vorlaufigen Schutz-
maBnahmen und den Adoptionen
vorgelegt. Bei der Analyse durch
die Dortmunder Arbeitsstelle ha-
ben sich in mehreren Bereichen in-
teressante Ergebnisse ergeben,
die in kurzer und pragnanter Form
unter Einbeziehung der aktuellen
Fachdebatten dargestellt und
kommentiert werden.

Hierbei werden Entwicklungen der
Heimerziehung, der Inobhutnah-
me, der sozialen Gruppenarbeit
und der Adoptionen aufgegriffen.

Fur das Diskussionsforum haben
wir zwei verschiedene Reaktionen
auf den Beitrag zu den MaBnah-
men der Jugendarbeit in KomP*
3/98 erhalten, die sich auf die Ent-
wicklung einer »bunten« Trager-
struktur in den neuen Bundeslan-
dern beziehen.
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Tab. 2: Bestande in Heimerziehung und
in sonstiger betreuter Wohnform pro
10.000 der unter 21jahrigen (ABL, NBL;
1990-1997)

Deutsch- | Alte Bun- | Neue Bun-

land deslander | deslander
1990 34,9 34,2 37,6
1995 37,9 35,5 47,6
1996 40,7 37,5 54,0
1997 42,2 38,7 57,0
Veranderung zwischen ... und ... (in %)
95/96 7,5 5,6 13,5
96/97 3,5 3,1 55
90/97 20,8 13,2 51,6

Bestande jeweils am 31.12.; 1990 = 1.1.1991
Quelle: StaBu (1992, ‘97, ‘98, '99); eig. Berechn.

schuldet ist und insoweit der bereits
vom Neunten Jugendbericht geforderte
Umbauproze3 der Jugendhilfe noch
nicht abgeschlossen ist (vgl. BMFSFJ
1994), ist diese Erklarung neun Jahre
nach der Wiedervereinigung nicht aus-
reichend. Auffallend ist namlich, daf
sich die Differenzen der Inanspruch-
nahme der Heimerziehung zwischen
den alten und neuen L&ndern erst in
den letzten beiden Jahren so deutlich
herausgebildet haben. Dieser Befund
ist insbesondere deshalb erstaunlich,
daim Osten das Pflegekinderwesen wie
auch ambulante MaBBnahmen erheblich
ausgebaut wurden und die Inanspruch-
nahme mittlerweile das Westniveau er-
reicht hat bzw. Uberschreitet. Es bedarf
deshalb weiterer Untersuchungen, in-
wieweit z.B. unterschiedliche Angebots-
strukturen, ein prozentual héherer Be-
stand an Heimplatzen in offentlicher
Tragerschaft und/oder eine geringere
Anzahl von MaBnahmen der Jugendar-
beit im Osten diese Entwicklung beein-
fluBt haben, inwieweit sich aber auch
unterschiedliche soziale Belastungen
zwischen Ost und West auf die Unter-
bringungsquoten auswirken.

Vermehrt altere Kinder in der
Heimerziehung

Veranderungen in den stationaren Er-
ziehungshilfen zeigen sich auch mit
Blick auf die Altersstruktur bei den be-
gonnenen Hilfen innerhalb eines Jah-
res. Ein prozentualer wie absoluter
Ruckgang der Kinder bis zum Schulein-
trittsalter kann ebenso beobachtet wer-
den wie ein deutlicher Anstieg bei den

’T

Altersgruppen der 12- bis unter 21jahri-
gen, wobei die 15- bis unter 18jahrigen
die héchsten Zuwachsraten aufweisen
(vgl. Abb. 1). 1997 wurden in den Alters-
gruppen bis unter 9 Jahren rund 2.400
bzw. 36% Hilfen weniger gewahrt als
1991, wahrend sich in den Altersgrup-
pen von 9 bis unter 21 Jahren eine Zu-
nahme von 40% bzw. ca. 5.700
Fallen beobachten 1aBt. Be-
ricksichtigt man, daB die Voll-
zeitpflege &hnliche, wenn auch
schwachere  Veranderungen

12.000

der altersentsprechenden Bevolkerung
in den alten Bundeslandern stellen die
Autoren einen starken statistischen Zu-
sammenhang zwischen den sozial-
strukturellen Faktoren und dem jeweili-
gen Heimunterbringungsbedarf fest.
Dabei operationalisieren sie die sozial-
strukturellen Bedingungen anhand der

Abb. 1: Begonnene Hilfen in Heimerziehung und in
sonstiger betreuter Wohnform nach Altersgruppen
(Deutschland; 1991 u. 1997)

des Aufnahmealters aufweist

(vgl. KomP* 2/'98), so |aBt sich 9600
vermuten, daB bei jungeren

O 1991
B 1997

Kindern ganz einfach langer 72
»abgewartet« wird, bis es zur

4.800

Gewahrung einer stationaren
Hilfe kommmt oder aber zuneh-
mend auf ambulante Hilfen zu-
rickgegriffen wird. Dement- 0
sprechend zeigt sich etwa bei
der sozialpadagogischen Fa-
milienhilfe ein deutlicher Zu-
wachs an betreuten Familien
mit Kindern unter 12 Jahren.

2.400

Fazit: Weiterer Forschungsbedarf

Angesichts der dokumentierten Ent-
wicklungen laBt sich eine Veranderung
der Altersstruktur des Klientels ebenso
festhalten wie ein Wandel der Unterbrin-
gungsformen. Dennoch ist unklar, war-
um die Heimerziehung erwartungswid-
rig weiter ansteigt.

Obwonhl nicht ganz ausgeschlossen
werden kann, daB aufgrund vergesse-
ner Abmeldungen eine gewisse Daten-
ungenauigkeit besteht (vgl. KomP
1/'98), so laBt der Ost-West-Vergleich
u.a. auf einen EinfluB unterschiedlicher
Angebotsstrukturen bzw. fehlender pra-
ventiver Hilfen (wie z.B. MaBnahmen der
Jugendarbeit) schlieBen. Eine weitere
z.Z. ausfuhrlich diskutierte These sind
die Auswirkungen von bestimmten Le-
bensbedingungen auf die Heimunter-
bringungsquote. Diesbezuglich kommt
die Studie von Ames/Burger (1996) zu
dem SchluB, daB bei einem Zusammen-
treffen bestimmter Belastungsfaktoren
die Wahrscheinlichkeit einer Heimunter-
bringung deutlich ansteigt. Ausgehend
von erheblichen Unterschieden bei der
Inanspruchnahme von Hilfen nach § 34
SGB VIl pro 10.000 Heranwachsenden

0>3J.

3<6J. 9<12 4.

6<9J.

15<18 J.
12<15 J. 18<21J.

>21J.

Quelle: StaBu (1992, 1999), eigene Berechnungen

Merkmale »Quote der Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt«, »Arbeitslo-
senquote« und »Quote der Ein-Eltern-
Familien« (vgl. Birger 1998b). Uberprift
man die entsprechenden Befunde fur
die amtlichen Daten des Jahres 1997,
SO bestatigt sich dieser Zusammen-
hang. Dennoch sollte dies nicht vor-
schnell als endgultiger Beleg fur die All-
gemeingultigkeit dieser These genom-
men werden, da Berechnungen auf
kleinrdumiger Ebene zu unterschiedli-
chen Ergebnissen kommen. So zeigen
sich zwar é&hnliche Zusammenhange
bei einer Untersuchung der Kreise Wart-
temberg-Hohenzollerns (vgl. Ames/Bur-
ger 1998), Berechnungen fur 23 kreis-
freie Stadte in NRW (durchgefuhrt von
einer Arbeitsgruppe der Universitat Bie-
lefeld) und Befunde anderer interkom-
munaler Vergleiche lassen hingegen
keinen eindeutigen statistischen Zu-
sammenhang zwischen Heimerzie-
hungsquote und sozialstrukturellen Be-
dingungen erkennen. Insoweit besteht
weiterer Forschungsbedarf, inwieweit
anderen EinfluBfaktoren wie etwa Defini-
tions- und Entscheidungsprozessen in
den Jugendamtern selbst eine zentrale-
re Bedeutung zukommt.

Nicole Janze
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Weiterer Anstieg der Inobhutnahmen

Stédrkste Zunahme bei den 16- bis unter 18jahrigen Méadchen

Die Anzahl der abgeschlossenen Inob-
hutnahmen (§ 42 SGB VIII) ist zwischen
1996 und 1997 erneut um mehr als
13% gestiegen. Nachdem der Anstieg
zwischen 1995 — dem ersten Erhe-
bungsjahr —und 1996 noch starker auf
eine Untererfassung zurtickzufuhren ist
(vgl. KomP@ 2/'98), wird durch den wei-
teren Anstieg deutlich, daB Inobhut-
nahmen offensichtlich  zunehmend
wichtiger in der Kinder- und Jugendhil-
fe werden. Bei einer vertiefenden Ana-
lyse der Erhebungsergebnisse zeigt
sich, daB3 der Anstieg in einem deutli-
chen MaBe auf eine wachsende Inan-
spruchnahme der 16- bis unter 18jahri-
gen Madchen zurtckzufuhren ist.

Von den zuletzt hinzugekommenen
3.742 abgeschlossenen Inobhutnah-
men wurden fast 2.600 bzw. knapp
60% von weiblichen Minderj&ahrigen in
Anspruch genommen, von denen wie-
derum 1.342 bzw. 51,7% auf die Alters-
gruppe der 16- bis unter 18jahrigen
Madchen entfallen, was in dieser Al-
tersgruppe einem Anstieg von fast 40%
entspricht.

Worauf ist diese deutliche Zunahme
in dieser Altersgruppe der Madchen
zurlckzufUhren?  Kontrollrechnungen
zeigen, daB es sich weder um eine
Uberproportionale  Zunahme  von
Selbstmeldern in den Jugendschutz-
stellen noch um einen erkennbaren An-
stieg bestimmter Problemkonstellatio-
nen wie Kriminalitdt oder Sucht han-
delt. Ebenso ist die Entwicklung nicht

Tab. 1: Abgeschlossene Inobhutnahmen
nach Geschlecht und Alter (Deutschland;
1996 u. 1997)

1996 | 1997 | Verand. 96/97

abs. %

Insg. 27.822 | 31.564 | 3.742 | 13,4
Mannl. | 13.446 | 14.590 | 1.144 8,5
Weibl. 14.376 | 16.974 | 2598 | 18,1

Davon von ... bis unter ... Jahre

14 -16 | 5.664 | 6.550 886 | 15,6
16-18 | 3.449 | 4791 | 1.342 | 38,9

Quelle: StaBu (1998, 1999); eig. Berechnungen

auf einen unverhaltnismaBigen Anstieg
dieser Gruppe in einzelnen Bundeslan-
dern zurckzufthren.

Als Erklarungen bieten sich daher
zwei weitere Plausibilitaten an:

(1) Die Problemlagen von jungen
Madchen kurz vor Vollendung ihrer
Volljahrigkeit haben sich in den letzten
Jahren sowohl quantitativ als auch
qualitativ verscharft, und die Jugendhil-
fe reagiert kurzfristig mit entsprechen-
den MaBnahmen.

(2) Die Problemlagen der 16- bis un-
ter 18jahrigen haben sich nicht gravie-
rend verandert, aber die Kinder- und
Jugendhilfe reagiert erst jetzt auf diese
vorhandene Bedarfslage. Somit wirde
der Anstieg der Inobhutnahmen in Ver-
bindung stehen mit der bereits im Ach-
ten Jugendbericht eingeforderten
Schaffung von geschlechts- und al-
tersgruppenspezifischen  Kriseninter-
ventionskonzepten  (vgl.  BMJFFG
1990) im Rahmen einer madchenge-
rechten und madchenbewuBten Ju-
gendhilfeplanung (vgl. BMFSFJ 1996),
die in der Lebenswelt der Madchen auf
einen seit Jahren latent vorhandenen
Bedarf treffen. Dieses wlrde darlber
hinaus einhergehen mit einer Sensibili-
sierung der Problemwahrnehmung
des Sozialisationsumfeldes einschlieB-
lich der sozialen Dienste.

Derzeit durfte die zweite Erklarung
die groBere Plausibilitdt haben. Re-
cherchen in einigen Landesjugendam-
tern ergaben, daB der Anstieg der
Inobhutnahmen offensichtlich auf den
gezielten Aus- und Aufbau von Institu-
tionen zurtckzuflhren ist — Stichwort
Madchenkrisenhduser —, die offensiv
niedrigschwellige madchenspezifische
MaBnahmen der Krisenintervention an-
bieten. Somit scheint der Anstieg in der
Statistik vor allem die Folge einer
wachsenden Sensibilitdt gegenuber
vorhandenen  madchenspezifischen
Problemlagen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu sein.

J. Pothmann/M. Schilling
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Neuer Schwerpunkt der
sozialen Gruppenarbeit

[iw-k] Die soziale Gruppenarbeit als An-
gebot fur altere Kinder und Jugendliche
zur Uberwindung von Entwicklungs-
schwierigkeiten und Verhaltensproble-
men (vgl. § 29 SGB VIII) ist seit 1991
kontinuierlich von 1.778 auf 4.791 MaB-
nahmen (169,5%) gestiegen. Die Hilfe-
form soziale Gruppenarbeit zur Verbes-
serung der sozialen Handlungsfahigkeit
kann sowohl als Hilfe zur Erziehung als
auch durch richterliche Weisung nach
§ 10 JGG gewahrt werden (vgl. Brings
1998). Betrachtet man die Entwicklung
nach Alter, so fallt auf, daB die Gruppe
der unter 15j&hrigen am starksten zu-
nimmt. Seit 1991 ist die Anzahl der lau-
fenden Hilfen am Jahresende um 300%
gestiegen (vgl. Tab.1). Der prozentuale
Anteil an allen Altersgruppen erhéhte
sich von 39% auf 58%.

Dieses Ergebnis 1aBt erkennen, dal3
sich in der Zielgruppe der sozialen
Gruppenarbeit eine deutliche Schwer-
punktverlagerung abzeichnet. Die Ju-
gendhilfepraxis sieht offensichtlich zu-
nehmend Maoglichkeiten, bei Entwick-
lungsschwierigkeiten und Verhaltens-
auffalligkeiten der unter 15jahrigen,
gruppenpadagogische Angebote ein-
zusetzen.

Dieses Ergebnis laBt zwei Interpreta-
tionen zu. Zunachst liegt die Vermutung
nahe, daf es sich hier um eine Reaktion
der Kinder- und Jugendhilfe auf den zu-
nehmenden Anteil von Tatverdachtigen
bei den unter 14jahrigen handelt (vgl.
Seybold 1997), der in der polizeilichen
Kriminalstatistik ablesbar ist (vgl. BKA

Tab.1: Andauernde soziale Gruppen-
arbeit am 31.12. nach Altersgruppen
(Deutschland; 1990 — 1997)

Jahr insg. | <15J. [156<18J.| >18J.
1991 1.778 701 501 576
1993 | 2.471 920 782 769
1995 | 3.454 | 1.918 863 673
1997 | 4.791 | 2.775 1.203 813
Veranderung zwischen ... und ... (in %)
91/93 39,0 31,2 56,1 33,5
93/95 39,8 | 108,5 10,4 -12,5
95/97 38,7 44,7 39,4 20,8
91/97 | 169,5 | 2959 140,1 41,1

Quelle: StaBu (1993, ‘95, ‘97, ‘99); eig. Berechn.

1997, S. 78). Da Vergehen von Strafun-
mundigen beim AnlaB der Hilfe unter
der Kategorie »Entwicklungsauffallig-
keiten« erfaBBt werden, ist eine eindeuti-
ge Zuordnung nicht maoglich.

Das Ergebnis kdnnte jedoch ebenso
ein Hinweis darauf sein, daB die Kinder-
und Jugendhilfe im Rahmen der ambu-
lanten erzieherischen Hilfen zuneh-
mend positive Erfahrungen mit geziel-
ten gruppenpadagogischen Angeboten
bei Verhaltensauffalligkeiten macht, die
nicht unbedingt durch Straftaten offen-
kundig werden. Vielleicht verbirgt sich
hinter den Zahlen der konzeptionelle
Ansatz der Kinder- und Jugendhilfe, die
LUcke zwischen den eher individual-
padagogisch orientierten Angeboten
der Erziehungsberatung sowie der Er-
ziehungsbeistandschaft und den teil-
stationdren Hilfen (Tagesgruppenerzie-
hung) zu schlieBen.

Adoptionen weiter
rucklaufig

[sf] Die neueste Veroffentlichung des
Statistischen Bundesamtes belegt auch
far 1997 den seit 1993 anhaltenden
Ruckgang der Adoptionen. Innerhalb
der verschiedenen Adoptionsformen,
den Fremd-, Auslands- und Verwand-
ten- bzw. Stiefelternadoptionen, zeigen
sich jedoch unterschiedliche Entwick-
lungen (vgl. Tab. 2).

So liegt hinsichtlich der Geschlech-
terverteilung bei den verschiedenen
Adoptionsformen, mit Ausnahme der
Auslandsadoptionen, die Anzahl der
Adoptionen von Jungen insgesamt ge-
ringfugig Uber denen von Madchen.

Der Ruckgang der ‘97-Zahlen ist in
erster Linie auf die Stiefelternadoptio-
nen von im Inland lebenden Kindern zu-
rickzufuhren, da sie auch insgesamt
den groBten Anteil an den Adoptionen
ausmachen.

Die Auslandsadoptionen haben,
nach einem Ruckgang im Vorjahr, 1997
beiinsgesamt 700 Annahmen einen Zu-
wachs von 9,0% zu verzeichnen. Auch
hier wird zwischen Auslands-Fremd-
und Verwandten- bzw. Stiefelternadop-
tionen unterschieden, wobei erstge-
nannte weiter gesunken sind. Diese
Tendenz scheint die These von
Happ-Margotte (1997, S. 143) zu unter-

Tab. 2: Adoptierte Minderjéhrige nach
Adoptionsformen (Deutschl., 1993-1997)

Insge- |, ewand- | AUS- gy
ten/Stiefel- | lands- )
samt adoption
ternadop. | adop.
1993 | 8.687 4.480 814 3.393
1994 | 8.449 4.600 688 3.161
1995 | 7.969 4.332 714 2.923
1996 | 7.420 4.198 642 2.580
1997 | 7.173 3.911 700 2.562
Veranderung zwischen ... und ... (in %)
93/94| -2,7 2,7 -15,5 -6,8
94/95| 5,7 -5,8 3,8 -7,5
95/96| —6,9 -3,1 -10,1 -11,7
96/97| -3,3 -6,8 9,0 -0,7

Quelle: StaBu (1995, ‘97, ‘98, ‘99), eig. Berechn.
Die Anzahl der Auslandsadoptionen ist aus den Verwand-
ten-/Stiefeltern- sowie den Fremdadoptionen herausgerech-
net worden. Um das zusétzliche Merkmal »Auslands- Stiefel-
tern-/Verwandtenadoptionen« zu vermeiden, ist die Anzahl
der von Verwandten/Stiefeltern zum Zweck der Adoption ins
Inland geholten Adoptierten den Auslandsadoptionen zuge-
ordnet (vgl. Happ-Margotte 1997, S. 141 f.)

mauern, der diesen Ruckgang unter an-
derem auf ein geschérftes nationales
wie internationales BewuBtsein fur Kin-
derhandel zurGckfuhrt. Im Gegensatz
dazu sind die Auslands-Stiefelternad-
optionen angestiegen. Auslanderrecht-
liche Bestimmungen konnten hier den
AnlaBB geben, den Aufenthalt minderjah-
riger Kinder des auslandischen Ehe-
partners in der Bundesrepublik durch
Adoption zu gewahrleisten (vgl. Paulitz

1997, S. 155).

Eine Betrachtung der Entwicklung
der Fremdadoptionen zeigt einen Ruck-
gang der Annahmen seit 1993. Dies
kdénnte zum einen auf einen gedeckten
Nachholbedarf in den neuen Bundes-
landern zurtckgefuhrt werden. Anderer-
seits steht mit dem KJHG ein verbesser-
tes, differenziertes Angebot an Hilfen
zur Erziehung bei familialen Problemen
zur Verflgung, so daB andere Losungs-
wege als die Adoptionsfreigabe mdg-
lich werden (vgl. Westermann 1996, S.
274). Hierfur spricht auch die Abnahme
der zur Adoption vorgemerkten Kinder
und Jugendlichen am Jahresende. Die
Erhebungsergebnisse fur das Jahr
1997 verzeichnen allerdings mit einer
Veranderung von -0,7% einen geringe-
ren Ruckgang im Vergleich zu den Vor-
jahren. Sollte sich diese Entwicklung in
den nachsten Jahren fortsetzen, muBte
verstarkt der Zusammenhang zwischen
Adoption und Hilfen zur Erziehung be-

obachtet werden.
4
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Reaktion auf den Beitrag »die Kinder- und Jugendarbeit im ‘Abwind’« in KombPat 3/°98: Pothmann/Thole vertreten die These, daB sich
in den neuen Bundeslandern die Etablierung einer neuen Tragerstruktur abseits der Jugendinitiativen, Jugendgruppen, Jugendver-
bande und Jugendringe sowie der Wohlfahrtsverbande bzw. der kirchlichen Trager auf der Grundlage der KUHG-Statistik zeigt, was
auf eine sich »kunterbunt« entwickelnde Kinder- und Jugendarbeit hindeutet. Struck weist auf die Ungenauigkeiten der Abbildung
der Tragerstruktur hin. Angesichts dieses Einwandes hat die Redaktion das DJI um eine inhaltliche Stellungnahme gebeten, wie sich
die Tragerlandschaft in den neuen Bundeslandern auf der Basis ihrer eigenen Untersuchungen darstellt.

Auf nicht gestellte Fragen kann
es keine Antwort geben

Zu einer MiBinterpretation der
Jugendarbeitsstatistik

Norbert Struck

Ob es im Osten »kunterbunt« und im
Westen traditionell zugeht — ich weil3 es
nicht, aber ich bin dain der Sache skep-
tisch. Vielleicht hat da ja der Wunsch
zum »Uberholen ohne einzuholen« den
nuchternen Statistikerblick ein wenig
getrubt.

Was gibt denn die Statistik her? Da-
bei muB zunéchst betrachtet werden,
wonach bei der Erhebung gefragt wird.
In der Statistik zur Jugendarbeit stehen
diesbezliglich fur den antwortenden
Trager 4 geschlossene Antwortmaoglich-
keiten zur Verfugung: 1. Jugendinitiati-
ve, Jugendgruppe, Jugendverband, Ju-
gendring; 2. Wohlfahrtsverband; 3. Kir-
che/Religionsgemeinschaft; 4. Sonsti-
ge Trager der freien Jugendhilfe.

Aus dem Bereich des PARITATISCHEN
wlrden sich Mitgliedsorganisationen,
die MaBnahmen der Jugendarbeit
durchfihren, wohl der Kategorie 1 oder
4 zuordnen, was vollig korrekt ist, denn
sie sind kein Wohlfahrtsverband, son-
dern dessen Mitglied — aber nach einer
Mitgliedschaft fragt die Erhebung nicht.
Es kénnte also z.B. eine recht quirlige
und buntscheckige Initiative von Ju-
gendlichen aus Remscheid sich unter 1
zuordnen und — eine andere Mitglieds-
organisation — Untergliederungen der
Volkssolidaritat als Trager von Kinder-
freizeiten wirden — sagen wir 58 mal —
der Kategorie 4 zuordnen. Die Initiative
ware nicht unbedingt »traditionell« —
auch wenn sie sich dem PARITATISCHEN
angeschlossen hat — und die Volkssoli-
daritat ist ein solider Trager mit viel Tra-
dition, aber nicht unbedingt »kunter-
bunt«. Unabhangig von der Frage, wel-
chen fachlichen Aussagewert die Kate-
gorienbildung traditionell vs. »kunter-
bunt« hat, muB einfach festgehalten
werden, daB in der Statistik danach
nicht gefragt wird, und daB die Antwor-

’T

ten auf die gestellte Frage kein Indikator
fUr eine solche Zuordnung sein kénnen.
Uber Entwicklungen der Tragerland-
schaften in Ost und West gibt die
KJHG-Statistik zu MaBnahmen der Ju-
gendarbeit wenig Aussagekraftiges her.
Man mag das bedauern, aber man muf
es wohl zunachst akzeptieren.

Indizien jenseits der
Jugendhilfestatistik

Zur neuen Tréagerlandschaft in den
neuen Bundeslédndern

Andreas Markert, Eric van Santen, Mike
Seckinger

Jens Pothmann und Werner Thole ha-
ben in ihrem Bericht Indizien angefthrt,
die sie zu der These veranlaBt hat, es
entwickele sich in den neuen Bundes-
landern eine neue, bunte Tragerland-
schaft (Pothmann/Thole, KomP 3/'98).
Strucks Kritik an dieser These basiert
auf Zweifeln an der Aussagefahigkeit
der Jugendhilfestatistik in dieser Frage.
Unabhéangig davon, ob man diese
Zweifel teilt oder nicht, muB man zur
Kenntnis nehmen, daB es dartber hin-
aus Daten gibt, mit denen sich eine di-
vergierende Entwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe zwischen den alten
und neuen Bundeslandern beschreiben
laBt. Diese Daten sind am Deutschen
Jugendinstitut unabhangig von der
amtlichen Statistik generiert worden
(vgl. Seckinger u.a. 1998).

Mit diesen Daten laBt sich zeigen,
daB die Kreisgliederungen der Spitzen-
verbande der freien Wohlfahrtspflege in
Relation zu den anderen Trégertypen in
den neuen Bundeslandern eine weniger
bedeutende Rolle spielen als in den al-
ten Bundeslandern. Dieser Trend ist in-
zwischen auch fur den Bereich der Hil-
fen zur Erziehung in Westdeutschland
erkennbar (vgl. Herzig 1999). Soist z.B.
der Anteil dieser Trager an allen gefor-
derten Tragern in Ostdeutschland deut-
lich héher als in Westdeutschland. Zu-
dem gibt es keine Hinweise, die darauf
hindeuten, daB die »neuen« Initiativen

und Vereine — die in dieser Entwicklung
die bedeutendste Rolle spielen —in star-
kerem Ausmal als dies im Westen der
Fall ist, unter dem Dach von Wohlfahrts-
verbanden agieren, was sie jedoch
nicht zum Wohlfahrtsverband macht,
aber unter Umstanden ihre besondere
Stellung hétte erklaren kénnen.

Neben den rein quantitativen Aspek-
ten, die auf eine Verschiebung des rela-
tiven Gewichts der einzelnen Tragerty-
pen hinweisen, sind weiterhin mehrere
qualitative Aspekte zu beobachten, die
uns zu der These einer neuen Trager-
landschaft gefuhrt haben. So gibt es di-
verse Beobachtungen in unserer Erhe-
bung bei offentlichen und freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe, die ein
qualitativ anderes Verhdltnis der freien
Trager untereinander, zwischen freien
und offentlichen Tragern als auch zwi-
schen Tragern der Kinder- und Jugend-
hilfe und Institutionen auBerhalb der Ju-
gendhilfe konstatieren lassen. Dies laBt
sich u.a. an der Beteiligung von Verei-
nen und Initiativen an Arbeitskreisen
nach § 78 KJHG, an der divergierenden
Zusammensetzung der Jugendhilfe-
ausschusse, an der Vorgehensweise
bei der Jugendhilfeplanung sowie an
Formen und Haufigkeit der Kooperatio-
nen zwischen Tragern jeglicher Art, an-
deren kommunalen Amtern und Institu-
tionen auBerhalb der Jugendhilfe fest-
machen.

Wirméchten jedoch auch auf die Ge-
fahren fur diese neue Tragerlandschaft
aufmerksam machen. Die Entwicklung
kann keineswegs als abgeschlossen
betrachtet werden. Vielmehr steht eine
Konsolidierung der Tragerlandschaft
erst noch bevor und es kann aufgrund
der groBen Abhangigkeit von arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen und den
beschrankten finanziellen Spielraumen
der Kommunen noch betrachtliche Ver-
schiebungen geben.

Fazit: Die Tragerlandschaft im Osten
ist »bunter«. Aber Vorsicht beim Wa-
schen: Die Farbfestigkeit muf3 sich noch
unter Beweis stellen.
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